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Der Ausschuss kommt Uberein, die Beratung des bisherigen
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Erlauterungsband zum Einzelplan 05
Vorlage 16/2185

Beantwortung schriftlicher Fragen der Fraktionen
Vorlage 16/2311

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der
Landesregierung Drucksache 16/6500 mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die Grinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU, FDP und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt sodann die Erganzung Drucksache
16/6710 mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Bundnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen
von CDU, FDP und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt ferner die Erganzung Drucksache
16/6990 mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Bundnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen
von CDU, FDP und Piraten an.
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den Stimmen der Fraktionen von SPD, Bindnis 90/Die
Grinen und Piraten gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP ab.
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— Abstimmung gemalf3 Vereinbarung der Fraktionen —

Der Ausschuss kommt Uberein, den Antrag der FDP-
Fraktion Drucksache 16/5471 im Rahmen der Beratungen
zur APO-BK zu berticksichtigen oder wieder aufzurufen.
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Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/6858

Der Ausschuss kommt Uberein, zu diesem Antrag
Drucksache 16/6858 ein Expertengespréach durchzufuhren.
Die Detailklarung soll im Kreis der Obleute erfolgen.
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1. Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fir das Haushaltsjahr 2015 (Haushaltsgesetz 2015)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/6500

1. Erganzung
Drucksache 16/6710

2. Erganzung
Drucksache 16/6990

Erlauterungsband zum Einzelplan 05
Vorlage 16/2185

Beantwortung schriftlicher Fragen der Fraktionen
Vorlage 16/2311

Petra Vogt (CDU) weist auf die Schuldentilgung von elf Bundeslandern hin, wéahrend
Nordrhein-Westfalen weiterhin den Spitzenplatz beim Schuldenmachen belege, wo-
raus negative Pressemitteilungen resultierten. Die Landesregierung habe keine Idee,
wie sie den Haushalt konsolidieren konne, sondern Uberlege, Steuern zu erhdhen
und zusatzliche Einnahmen zu generieren. Das halte die CDU fur die falsche Heran-
gehensweise, weil sich die Verschuldung zulasten kommender Generationen auswir-
ke, was sie fur unverantwortlich halte.

Mit Blick auf den Schulhaushalt gibt sie zu bedenken, die Landesregierung rihme
sich damit, die demografischen Gewinne im Schulsystem zu belassen. Die CDU-
Fraktion habe analysiert, was mit den demografischen Gewinnen geschehe, was al-
so die Lehrer mit nun weniger Schilern taten. Die Beantwortung der diesbeztiglichen
Fragen durch die Landesregierung halte sie ebenso wie die Antworten der Landes-
regierung zum Unterrichtsausfall fur wenig komplex. lhnen zufolge sei alles kompli-
ziert, und alles &ndere sich. Nicht klar geworden sei, was die Lehrer taten, die jetzt
weniger Schuiler als in der Vergangenheit hatten und welchen Nutzen sie fir das
Schulsysteme erbréchten.

In jedem Bildungsmonitoring der letzten Monate und Jahre belege Nordrhein-
Westfalen einen der hinteren Platze. Welcher positive Nutzen sich fur das nordrhein-
westfalische Schulsystem ergebe, kdnne man an den Antworten der Landesregie-
rung nicht ablesen. Sie argwthne, die Landesregierung wolle die Zahlen genauso
wie beim Unterrichtsausfall nicht so genau wissen, was aus Sicht ihrer Fraktion nicht
weiterhelfe, denn vielmehr misse Nordrhein-Westfalen einen vorderen Platz bei der
Bildung einnehmen, da es ein wichtiges Wirtschaftsland darstelle und da es sich die
letzten Platze dauerhaft nicht leisten konne.

Die Landesregierung habe alle Vorschlage der CDU-Fraktion zur Umgestaltung des
Bildungshaushaltes in der Vergangenheit abgelehnt, konne allerdings mit Blick auf
den vorgelegten Haushalt keine positiven Ergebnisse ihrer eigenen Politik nennen.
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Die Landesregierung nehme lediglich an, eine praventive Politik werde sich auszah-
len. Aus dieser bloBen Annahme resultiere eine Streichung von 229 Stellen bei den
Berufskollegs. Durch das neue Ubergangsmanagement wirden sich aus Sicht der
Landesregierung Warteschleifen irgendwann abbauen. Dieses Programm laufe aller-
dings bei Weitem noch nicht an allen Schulen, und teilweise sei es laut Presseberich-
ten vollig unbekannt. Sie frage sich vor diesem Hintergrund, wie man schon im Vor-
feld eines solchen Programmes ernsthaft Stellen streichen kdénne. lhre Fraktion halte
dieses Vorgehen fir unverantwortlich.

Die sogenannten Warteschleifen an Schulen dienten haufig der Orientierung der
Schuler und Schulerinnen. Haufig wissten junge Menschen auch nach wenigen Ta-
gen Ubergangsmanagement noch nicht richtig, was sie in Zukunft machen wollten.

An den Berufskollegs werde unter sehr schwierigen Bedingungen gute Arbeit geleis-
tet. Haufig wirden Schiler mit Férderbedarf unterrichtet, denen allerdings gar kein
Forderbedarf zuerkannt werde, da dieser — aus ihrer Sicht: wundersamerweise —
nach der Sekundarstufe | ende. Unter diesen schwierigen Rahmenbedingungen ver-
suchten Lehrerinnen und Lehrer, eine bestmdgliche Ausbildung der jungen Men-
schen durchzufiihren. Stellenstreichungen erachte ihre Fraktion daher flr ausge-
sprochen traurig, sollte dies die einzige Moglichkeit sein, im Haushalt Einsparungen
vorzunehmen. Daher werde sie diesen Haushalt selbstverstéandlich ablehnen.

Monika Pieper (PIRATEN) dankt fur die Beantwortung der Fragen, bezweifelt aber
mit Blick auf den Haushaltsentwurf, dass die Landesregierung die Bildung zur obers-
ten Prioritat erklare. Grol3e Spriinge stinden zu erwarten, jedoch gabe es nicht ein-
mal kontinuierliche Verbesserungen. Der Entwurf sehe die Absetzung von 1.101
Stellen vor. Der Lowenanteil der Stelleneinsparungen liege bei der Rickgabe der
Ausgleichsstellen fur die Vorgriffstunden, laut Erlauterungsband fihre dies allerdings
nicht zu Standardverschlechterungen.

Die Realitat sehe indes anders aus. Bei den Bedarfsdeckungsquoten fielen Verande-
rungen gegenuber dem Vorjahr mit Ausnahme des Gymnasiums zwar gering aus,
jedoch zeige die Tendenz in die falsche Richtung. In sechs Schulformen sénken die
Quoten, und die Lehrerversorgung verschlechtere sich. Von 105 % seien die Werte
mit Ausnahme der Grundschulen weit entfernt. Auch in Bezug auf die ,Kienbaum-
Lucke® zeige sich ein &hnlich unerfreuliches Bild. Insgesamt fehlten 3.555 Lehrerstel-
len. Die Lucke bei den Gesamtschulen vergréf3ere sich abermals und wachse um
58 Stellen auf 748 an. Hinzu komme die auf3erst unbefriedigende, gerade schon be-
schriebene Situation an Berufsschulen.

Die Kompensierung der schlechten Lehrerversorgung an den Schulen halte sie fir
erschreckend. In vielen Gesprachen mit Kolleginnen und Kollegen habe sich gezeigt,
dass diese wenig Zeit fur Inklusion aufwenden kénnten. Wirden die Sonderpadago-
gen in der Inklusion zur heimlichen Vertretungsreserve in Nordrhein-Westfalen, halte
sie das Inklusionskonzept fur gescheitert. Mit besseren Rahmenbedingungen wére
das alles nicht passiert.
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Ihre Fraktion sehe drei Bereiche mit dringendem Handlungsbedarf im Haushalt. Mit
Blick auf die Schulsozialarbeit gibt sie erstens zu bedenken, es gebe keine Anhalts-
punkte fir ein Konzept, das die Weiterfihrung der Schulsozialarbeit in NRW gewahr-
leiste. Die Landesregierung stehe in der Pflicht, diesbeziiglich etwas zu unterneh-
men.

Zweitens gebe es zunehmend Probleme bei der Finanzierung des offenen Ganztags,
insbesondere durch die steigenden Personalkosten. Der letzte Tarifabschluss habe
den Erzieherinnen und Erziehern ein Lohnplus von 7 % beschert. Zwar wirden nicht
alle Erzieherinnen und Erzieher im offenen Ganztag nach Tarif bezahlt, jedoch wirke
sich diese Lohnerhdhung auf die Trager aus. Daher musse aus Sicht der Piratenfrak-
tion die Landesférderung entsprechend angepasst werden. Eine Erhéhung der El-
ternbeitrage oder mehr freiwilliges Engagement der Kommunen sehe sie indessen
nicht.

Ihr liege drittens die Flichtlingsproblematik besonders am Herzen. Sie halte es nicht
nur far eine rechtliche, sondern auch eine moralische Pflicht, den jungen Flichtlingen
angemessene schulische Angebote zu machen. Hierfir missten im Haushalt 2015
sehr viel mehr Lehrerstellen bereitgestellt werden. Die Integrationsstellen seien be-
reits ausgebucht, wie man dem Bericht der Landesregierung in der letzten Sitzung
des Integrationsausschusses habe entnehmen kénnen. In einigen Stadten gebe es
umfangreiche Wartelisten fir den Schulbesuch dieser Kinder. Die Politik musse fur
eine zeitnahe Beschulung dieser Kinder sorgen.

Nach Ansicht des Flichtlingsrates fehlten Vorbereitungsklassen und internationale
Forderklassen. Die Schulen bendétigten dringend mehr Lehrerstellen und mehr Unter-
stitzung durch Schulpsychologinnen, Schulsozialarbeiter und Dolmetscherinnen. Die
GEW habe zutreffend festgestellt, die zusatzlich erforderlichen Stellen dirften kei-
nesfalls aus den weiterhin notwendigen Integrationsmaf3nahmen fur Schilerinnen
und Schiler mit Migrationshintergrund abgezogen werden. Sie halte die geringeren
Bildungschancen von Schilern mit Migrationshintergrund in NRW fur beschamend
und fordere Anstrengungen des Landes, um die Schulen besser zu machen, etwa
die Schaffung von Stellen sowie die Entwicklung von Verfahren, damit Schulen mit
besonderen Herausforderungen die notwendige Unterstlitzung gewahrleistet werden
konne.

Die Forderungen ihrer Fraktion zur Digitalisierung wirden in der nachsten Sitzung im
Rahmen der Diskussion der Antrage der Piratenfraktion diskutiert.

Sigrid Beer (GRUNE) entgegnet, sie halte die Ausfiihrungen von Monika Piper fur
einen konsistenten Vortrag, da sie nicht nur wie die anderen Oppositionsfraktionen
Einsparungen im Haushalt gefordert habe. Sie interessiere sich fur den Inhalt der
Haushaltsantrage der Piratenfraktion, insbesondere mit Blick auf Infrastruktur und
Digitalisierung. Sie bezweifle indes aufgrund der Vortrage von Frau Vogt und Frau
Pieper, dass die Vorlagen intensiv gelesen worden seien. Mit Blick darauf verweise
sie, Beer, kursorisch auf den Erlauterungsband, Seite 32, der Ausfiihrungen zur Stel-
lensituation mit Blick auf den weiteren Ausbau der Leitungszeit, zur Aufstockung der
Platze fur den offenen Ganztag, zu neuen Stellen fur multiprofessionelle Teams, fur
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das Projekt ,Ubergéange gestalten und Anschliisse sichern” und die Ubertragung von
bestimmten Leistungen auf den Ersatzschuhbereich mache. Weiterhin kdmen die mit
den kommunalen Spitzenverbanden ausgehandelten Summen der kommunalen
Aufwendungen hinzu, ebenso wie die Aufwendungen fur den betriebsarztlichen
Dienst oder die Lehrerfortbildung. Sie frage sich vor diesem Hintergrund, wie die Le-
sekompetenz einiger Abgeordneten ausgepragt sei, wenn diese davon ausgingen,
die Landesregierung wirde nicht in die Bildung investieren.

Sie entgegnet der Abgeordneten Vogt, Stellen wirden gemald dem Schulkonsens
verausgabt, um, wie besprochen, kleine Grundschulen in Nordrhein-Westfalen zu er-
halten. Die Umsetzung des Schulkonsenses betreffe sowohl die Grindung neuer
Schulen nach den vereinbarten Parametern, die Absenkung der Klassenfrequenz-
richtwerte und den erhohten Stellenbedarf fiir die Inklusion. Die Landesregierung ha-
be die Schulleitungsentlastung umgesetzt und investiere in multiprofessionelle
Teams.

Die Schulsozialarbeit falle aber in die Kompetenz des Bundes. Bei Forderungen an
das Land, diese finanziell zu unterstitzen, musse fir eine solide Gegenfinanzierung
im Haushalt gesorgt werden. Das Vorgehen der CDU, auf der einen Seite Haushalts-
konsolidierung zu fordern, auf der anderen Seite aber zu beméangeln, im Bildungsbe-
reich werde nicht genug investiert, halte sie, Beer, fur unaufrichtig, zumal die CDU
zwar fordere, aber keine alternativen Einsparmdglichkeiten nenne.

Yvonne Gebauer (FDP) driickt ihre Enttduschung dartber aus, dass das Protokoll
des Berichterstattergesprachs heute nicht wie angektindigt vorliege, dankt dem Mi-
nisterium aber fir die Beantwortung der von der FDP-Fraktion gestellten Fragen.

Sie unterstitze die Situationsbeschreibung der Abgeordneten Vogt. Mit Blick auf die
angesprochene Praventionspolitik erwidert sie, Gebauer, ihre Fraktion habe die Vor-
lage intensiv gelesen, insofern keiner von einer nicht vorhandenen Lesekompetenz
keine Rede sein. Zwar habe Frau Beer von Zuwachsen gesprochen, jedoch misse
man auch die 1.101 abzubauenden Stellen genauso wie Gewinne aus der sogenann-
ten Praventionsrendite im Auge haben.

Fraglich sei, ob man mit Blick auf die Entlastung durch die BAf0G-Mittel die Demo-
grafiegewinne bis 2015 im System belassen solle, weil letztere sowieso anfielen.
Laut dem Berichterstattergesprach seien die Demografiegewinne vor der Entlastung
durch die BAfoG-Mittel nicht ausfinanziert gewesen. Vor diesem Hintergrund frage
sie sich, wie man publik machen kdnne, bis 2015 blieben diese Gewinne im System.

Ihre Fraktion wolle von der Ministerin wie, wie ihr Haus die zu erwartende zuneh-
mend schwierigere Fluchtlingssituation in Nordrhein-Westfalen handhabe und ob im
Rahmen der Deckungsfahigkeit zuséatzliche Stellen aus anderen Bereichen des
Haushaltes bereitgestellt wirden. Weiterhin méchte sie wissen, wie Nordrhein-
Westfalen gedenke, an weiteres qualifiziertes, auch im Umgang mit traumatisierten
Kindern versiertes Personal zu kommen.

Mit Blick auf die Frage der FDP-Fraktion zu Forderschulkindern im Ganztag, die we-
gen der Auflosung der Forderschule an Regelschulen beschult wirde, interessiere
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sie, ob die Landesregierung im Sinne des Bestandsschutzes Ganztagszige an der
allgemeinen Schule zulasse. Sie sehe bei der entsprechenden Antwort der Landes-
regierung noch Luft nach oben. Die Landesregierung stelle ein pragmatisches Vor-
gehen bei Schulzusammenlegungen in Aussicht. Sie bittet die Vertreter der Landes-
regierung, zu konkretisieren, was unter ,pragmatisch® zu verstehen sei, und mochte
dariiber hinaus wissen, ob Ganztagszige mit Blick auf den Bestandsschutz einge-
richtet wirden.

Abgesehen davon werde die FDP-Fraktion den vorgesehenen Haushaltsentwurf ab-
lehnen.

Renate Hendricks (SPD) unterstreicht die Bedeutung der im Schulkonsens nieder-
gelegten und gemeinsam vereinbarten Weichenstellungen bis 2023, etwa mit Blick
auf die Senkung der Klassenfrequenzrichtwerte, auf die Erhéhung der Schulleiter-
pauschale, auf die Verabredung kleiner Grundschulen und auf den Umbau des
Schulsystems. Weiterhin beinhalte der Konsens eine Passage zur Inklusion. Demo-
grafieeffekte in Hohe von 9.000 Stellen verblieben im System; Vorgriffsstunden ge-
horten indes, wie ausreichend diskutiert und bekannt, nicht zu den Demografieeffek-
ten.

Demografieeffekte umfassten die Lehrerstellen, die aufgrund von zurtickgehenden
Schilerzahlen bei ansonsten unveranderten Relationen nicht mehr benétigt wirden.
Aufgrund veranderter Relationen in einigen Bereichen, etwa bei einer Verkleinerung
der Klassengréf3en, belasse man zusatzliche Stellen im System, ebenso wie auf-
wachsenden, fur die Senkung der Klassenfrequenzrichtwerte in den weiterfihrenden
Schulen der Sekundarstufe | benétigten Stellen. Man beginne jetzt mit der Absen-
kung in der Sekundarstufe I, was zu einem jahrlichen Aufwachsen der Stellen fiihre,
was die Regierung im Haushalt eingeplant habe.

Auf der Suche nach Alternativen hére sie in der Offentlichkeit lediglich pauschal,
dass gespart werden misse. Die CDU wolle in erheblichem Umfang Lehrerstellen
einsparen, wie unter anderem in der Diskussion um die Schulassistenten deutlich
werde. Das erachte sie, Hendricks, nicht fur einen fairen und konstruktiven Umgang.
Aufgrund der schwierigen Haushaltssituation misse man Einsparungen tatigen,
gleichwohl nehme die Landesregierung den Bildungsbereich aus, was eine Mam-
mutaufgabe darstelle.

Die genannten BAf6G-Mittel brauche man verabredungsgemaf fur den Ausbau der
Ganztagsschulen, fur die Zuweisung an die frihkindliche Bildung bzw. deren Aus-
bau. Die Schulsozialarbeit falle in der Tat in die Kompetenz des Bundes. Mit den
BuT-Mitteln habe man die Schulsozialarbeit auf den Weg gebracht und gleichzeitig
die Finanzierung an den Zuweisungssatzen fur Kinder festgemacht. Die SPD versu-
che gemeinsam mit dem Bund, diese Themen aufzugreifen. Hierbei freue sie sich auf
die Unterstitzung der CDU.

Sigrid Beer (GRUNE) zeigt sich aufgrund der Antrage zur Flichtlingsthematik und
aufgrund der Ergebnisse des Essener Zusammentreffens zur Beschulung der Flicht-
lingskinder sicher, dass sich ein guter Umgang mit der Flichtlingsthematik in Haus-
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haltsantragen niederschlagen werde. Fir das Haushaltsverfahren wiinsche sie sich
eine andere Tonlage.

Sie weise im Ubrigen darauf hin, dass das MSW von der Vereinbarung mit der all-
gemeinen Verwaltung, 1,5 % des Personalhaushaltes einzusparen, ausgenommen
sei, was die besondere Prioritéat dieses Bereiches aus Sicht der Landesregierung un-
terstreiche. Sie zeige sich enttauscht darlber, dass in den Beitrdgen der Opposition
kein einziges Wort der Wirdigung dieser Anstrengungen gefallen sei.

In Sachen BAfOG habe das Land allein fur die Kommunen 175 Millionen € mehr far
den Inklusionsprozess zur Verfigung gestellt. Dartiber hinaus seien mehr als 200
Schulen beim langeren gemeinsamen Lernen an den Start gegangen. Weiterhin ge-
linge es, mehr Kinder und Jugendliche zu qualifizieren, die Ubergéange in die Sekun-
darstufe Il wahrzunehmen. Sie winsche sich eine starkere Wahrnehmung, dass es
bei der Schulausstattung gelinge, die entsprechenden Parameter zu halten.

Ministerin Sylvia Lohrmann (MSW) flhrt aus:

Ich kann mit Rickmeldungen und Einschatzungen umgehen, die deutlich machen,
wo man sich mehr winscht. Man kann sagen, bei der offenen Ganztagsschule
habe es Anpassungen gegeben, und sich fragen, wann es vielleicht die nachsten
gebe und wie die Regierung den Umgang mit Flichtlingskindern regele. Auch der
Wunsch nach einem Mehr bei der Digitalisierung kann eine Prioritat sein.

Ich kann nicht nachvollziehen — das verfangt auch nicht —, dass die grof3te Opposi-
tionsfraktion auf der einen Seite massive Einsparungen einfordert — es steht im
Raum, dass die CDU bis 2017 300 Millionen € aus demografischen Effekten ein-
sparen will —, und auf der anderen Seite sagt, in der Schule werde gar nicht inves-
tiert. Der Umgang der CDU damit war schon einmal redlicher. In Zeiten unserer
Minderheitsregierung hat Herr Kaiser immerhin — er hat immer etwas kritisiert; das
war in Ordnung — gesagt, die Regierung bilde fair aus den demografischen Effek-
ten die Umsetzung des Schulkonsenses ab.

Frau Beer hat einen wichtigen Beitrag genannt, namlich die Absenkung des Klas-
senfrequenzrichtwertes in der Grundschule, die zu Investitionen in Hohe von 1.700
Stellen fuhrt. Sie sind in diesem Haushalt enthalten, was eine grof3e Investition
darstellt. Angesichts der komplexen Veranderung des Mechanismus aufgrund der
Klassenrichtzahl missen wir feststellen, dass bei dieser Reform — naturlich gibt es
an der einen oder anderen Stelle Winsche, auch noch die kleinste Grundschule
zu erhalten — vonseiten der Administration und der Begleitung gelungen ist, ein
sehr gutes Steuerungskonzept umzusetzen, das greift, kommunal breit akzeptiert
ist und eben auch 1.700 zusétzliche Stellen fur Lehrerinnen und Lehrer bietet. Das
ist kein Pappenstiel.

Ich nenne auch die anderen Investitionsschwerpunkte. Ausgeldst durch kommuna-
le Entscheidungen entstehen neue Schulen, Sekundarschulen und Gesamtschu-
len, die in der Regel Ganztagsschulen sind. Das ist im laufenden Jahr die erste
Stufe der Absenkung der Klassenfrequenzrichtwerte in den schon bestehenden
Schulformen, also in Realschulen, Gymnasien und Gesamtschulen. Ebenfalls flie-
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Ben viele Mittel aus den demografischen Effekten in die Inklusion. Zu sagen, das
finde nicht statt, geht so weit an der Wirklichkeit vorbei, dass ich das nicht einord-
nen kann. Selbst die Lehrerverbande, die sehr kritisch bei der Beurteilung des
Haushalts sind, bestreiten dies nicht. Dass man diese Mittel nicht hundertprozentig
kalkulieren kann, liegt darin begriindet, dass wir keine hellseherischen Fahigkeiten
haben und nicht immer genau wissen, wie das Eltern- und Schulerwahlverhalten
bei der Bildungsaspiration aussieht. Man kann nur schlecht kalkulieren, wie viele
Schilerinnen und Schiiler beispielsweise in die gymnasiale Oberstufe gehen. Das
kann man nicht genau vorher wissen. Das schmalert manchmal die demografi-
schen Effekte im Prozess.

Auf Seite 6 haben wir das aufgelistet — ich habe immer gesagt, zwischen 2005 und
2010 seien das ungefahr 9.500 —, und dort kdnnen Sie sehen, dass es 9.653 sind.
An einer Stelle — darauf hat Frau Gebauer besonders gut geschaut; das haben wir
aber auch nicht bestritten — sind auch die Stellen im Rahmen der freiwilligen Eini-
gung des Landes mit den kommunalen Spitzenverbdnden aufgefiihrt. Wenn Sie
diese abziehen, liegt man bei 9.453. Dann ist man aber immer noch ziemlich nahe
dran. Das ist keine bdsartige Tauschung von irgendwem, sondern das stellt sich
im Vollzug so dar.

Zu sagen, wir wirden die von der Regierung angelegten Vorhaben nicht mit den
freiwerdenden Ressourcen durch die zuriickgehenden Schiilerzahlen unterftittern,
kann ich nicht nachvollziehen. Das ist belegt. Wie viele Regierungen haben den
Schulleitungen schon versprochen, dass es Leitungszeit geben wird? Wir sind die
erste Regierung, die das einhalt. Es wird anerkannt und wertgeschatzt, dass wir
das tun und dass die Effekte spirbar sind. Nattrlich méchten die Lehrerverbande
gern noch mehr haben. Ich halte es jedoch fur falsch, das kleinzureden.

Es gibt dem Bildungsmonitor, dariber haben wir schon gesprochen. Dass ein
Institut immer wieder unterschiedliche Parameter verrechnet und darstellt ... Das
sind nie neue Zahlen, sondern das ist immer eine Gewichtung unterschiedlicher
Faktoren. Bevor Sie sich vorschnell an einem einzigen Ranking dieses Instituts
festhalten, empfehle ich Ihnen: Schauen Sie einmal auf die nachsten zehn Jahre,
dann werden Sie vielleicht etwas zurlickhaltender. Mit Blick auf die Landerverglei-
che und die Grundschulvergleiche ist es nicht so, dass Nordrhein-Westfalen im-
mer auf dem letzten oder die vorletzten Platz liegt. Ich beschdénige nichts, daher
sage ich genau, wie es ist: Das ist nur in einem einzigen Landervergleich der Fall.
— Ich habe gleich gesagt: Da wird nichts beschonigt. — Beim Landervergleich der
Naturwissenschaften liegen wir auf dem letzten Platz. Wir habe sofort gesagt: Es
gibt eine Tagung. Wir gehen dem nach. Wir bauen das systematisch aus, setzen
da an, analysieren und versuchen, daraus Schlussfolgerungen zu ziehen.

Frau Vogt, Sie haben gesagt, Lehrerinnen und Lehrer an Berufskollegs leisteten
unter schwierigsten Bedingungen gute Arbeit. Ich gehe auch davon aus und weif3
von meinen vielen Schulbesuchen, dass alle Lehrerinnen und Lehrer an unseren
Schulen gute Arbeit leisten. Indem Sie jetzt zu tun, als waren wir immer Uberall
ganz unten, missbilligen Sie im Grunde auch deren Arbeit.
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Wir arbeiten daran, Schritt fur Schritt besser zu werden; das ist unbestritten. Im
Ubrigen hat das in ihrer Regierungszeit angefangen, denn die Kinder und Jugend-
lichen, die heute das Abitur oder Mittlere Reife machen, sind nicht nur in den letz-
ten vier Jahren zur Schule gegangen. Deswegen springt diese Betrachtung immer
etwas kurz. Etwas mehr Redlichkeit wirde den Aufgaben, vor denen wir stehen,
und der Sache guttun. Aul3erdem sollten wir an einem Strang ziehen, wo immer
wir das kdnnen.

Unser Ausbildungskonsens geht auf eine einstimmige Verabredung der Partner
zurlck, also der Unternehmen, der Gewerkschaften und der beteiligten Ministe-
rien. Wir sitzen mindestens zweimal im Jahr zusammen und besprechen das. Die-
ses Konzept wird dort nach wie vor wertgeschétzt und fur gut gehalten. In dieses
Konzept investiert die Landesregierung. Bisher handelt es sich bis einschlie3lich
2015 um 280 Stellen, um einen Beitrag fir die schulische Seite zu leisten. Frau
Wanka zumindest hat mir im Gesprach gesagt, dass sie das flir eine ordentliche
Herangehensweise eines Flachenlandes halte. Wir verhandeln jetzt, in welcher Art
und Weise Bund und Lander kooperieren wollen. Wir wollen aber nicht den glei-
chen Fehler machen, dass wir uns fur drei Jahre irgendwelche Zusagen geben,
aber nach drei Jahren wieder ohne dastehen.

Die Schulsozialarbeit gehért, wenn sie auf Landesebene zu etatisieren wére, nicht
in den Bildungshaushalt, weil sie auf Bundesebene auch nicht im Bildungshaus-
halt, sondern im Sozialhaushalt war. Es wére schlau, das auseinanderzuhalten,
damit nicht alles durcheinandergeht.

Dann will ich noch etwas zum Mechanismus der Stellen sagen, die abgesetzt wer-
den. Sie haben — Frau Hendricks hat das gesagt — mit den demografischen Effek-
ten gar nichts zu tun, sondern es ist ein Uber zwo6lf Jahre angelegter Mechanis-
mus, dass die vorhandenen Lehrkrafte Mehrarbeit geleistet haben, um einen
Schilerberg zu bewadltigen, die sie auch finanziert bekommen haben, indem sie
hinterher weniger Arbeit leisten mussten, was die Stundendeputate angeht. Dann
kam es zu einer Unterfinanzierung: Wenn mehr Lehrer weniger arbeiten, brauchte
man Lehrer die das kompensierten. Dieser Mechanismus ist jetzt vereinbarungs-
geman abgeschlossen.

Der Mechanismus wurde nicht in unserer Regierungszeit, sondern wahrend der
Amtsperioden dreier Regierungen festgelegt. Das kénnen die Piraten nicht so ge-
nau wissen, weil sie damals dem Parlament noch nicht angehért haben. Deswe-
gen ist es richtig, dass mit dieser Darstellung der Stellentechnik und Abwicklung
dieser MalRnahme keinerlei Verschlechterung der Unterrichtssituation verbunden
ist. Wie gesagt: Man kann sich wiinschen, dass es mehr Mittel fir dieses oder je-
nes gabe, aber das hat nichts damit zu. Das mdchte ich sehr deutlich machen.

Sie haben davon gesprochen, dass jetzt wieder Forderschulen geschlossen wir-
den. Mir ist wichtig zu sagen: Diese Regierung schlief3t keine Schulen. Dieses
Parlament hat ein Gesetz beschlossen. Es gibt entsprechende Verordnungen, die
MindestgrofRen festlegen. Aufgrund dieser MindestgréfRen entscheiden die Kom-
munen, ob sie Schulen auslaufen lassen und gegebenenfalls welche. Sie ent-
scheiden weiterhin, welche Schulen sie mit Teilstandorten zusammenfiigen. Auch
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dafur haben wir gute Mechanismen. Das wird an der einen oder anderen Stelle
dazu fuhren, dass Schulformen auslaufen.

Da das aber nicht mit einer, wie Sie unterstellen, Ideologie einer Regierung zu tun
hat, will ich Thnen noch einmal in Erinnerung rufen, was wir erleben, welche Schu-
len n&mlich nach Schulform und Status noch existieren und welche auslaufen. Ich
sage lhnen nur zwei Zahlen. Die Regierung Ruttgers/Pinkwart hatte das Ziel, die
Hauptschule durch intensive MalRnhahmen zu starken. Das haben andere Regie-
rungen anderer Farben auch versucht. Trotzdem ist in der Regierungszeit von
2005 bis 2010 die zZahl der Hauptschulen um 90 zuriickgegangen, weil das nichts
mit der Farbe der Regierung zu tun hat, sondern mit der Demografie und dem EI-
ternwahlverhalten. Obwohl das eine Regierung also ausdrtcklich nicht wollte, ist
es so passiert. Naturlich wird sich dieser Prozess auch im Zuge des Schulkonsen-
ses, im Zuge der politischen MalRnahmen, die wir beschlossen haben, und auch
im Zuge der Demografie durchsetzen.

Davon sind dann natirlich auch Forderschulen betroffen. Die Kinder, die jetzt in
der Forderschule beschult werden, sind meistens nicht die Kinder, die dann an ei-
ne andere Schule gehen. Deswegen brauchen wir nicht mit diesen anderen Kin-
dern anderswo Zuge aufzumachen, sondern die Kinder haben die Zusage — das
gelingt auch meistens —, dass die Schulen auslaufen und die Kommunen, wenn
sie merken, dass die Schulen zu klein werden, Entscheidungen treffen. Das sind
aber immer kommunale Entscheidungen. Wir versuchen, das mit Abordnungen
und mit unserem Personalentwicklungskonzept zu begleiten. Im Ubrigen wird be-
reits auch gelobt, dass wir dieses Personalentwicklungskonzept haben. Auf Initia-
tive des Hauptpersonalrates ,Hauptschulen” und breit unterstutzt von VBE und
GEW haben wir das jetzt fur alle Schulformen. Wichtig ist, dass es so gut funktio-
niert, wie es funktioniert. Das begleiten wir.

Es kommt darauf an, das zu beobachten. Wenn Kinder jetzt die allgemeine Schule
wahlen, finden sie einen Ganztagsplatz, wenn sie einen Ganztagsplatz mochten.
Frau Gebauer, wir missen die Frage im Auge haben, ob wir genug Ganztagsres-
sourcen insgesamt vorhalten. Insofern haben wir die Fragestellung aus meiner
Sicht im Blick und missen schauen, ob es zu Problemen fuhrt, wenn Forderschu-
len mit Ganztagsangeboten auslaufen. Wir kdnnen das nicht gut antizipieren, weil
die MindestgréRenverordnung im laufenden Schuljahr noch nicht zwingend greift.
Wir bauen keine Ressourcen, Ganztagsplatze oder Forderschulen in irgendeiner
Weise ab. Es werden vom Grundsatz her nicht mehr, sondern eher weniger Kin-
der.

Zur Beschulung der Fluchtlingskinder mochte ich die Ausfliihrungen von Frau Beer
erganzen. Wir haben beim Runden Tisch ,Flichtlinge” einen ganz konstruktiven
Diskurs geftihrt. Wir haben erfreulicherweise seit vielen Jahren schon die Schul-
pflicht fur alle Kinder in diesem Alter— unabhangig davon, woher sie kommen.
Dass das ein grof3es Steuerungsproblem ist, haben wir anhand der Zuwanderung
aus Sudosteuropa gesehen. Wir haben mehrfach dariber gesprochen, wie
schwierig es ist, darauf zu reagieren, weil man das ganz schlecht antizipieren
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kann. Wir werden hierzu vertiefte Gesprache mit den Stadten aufgrund der dorti-
gen Erfahrungen fuhren, um moglichst gut zu steuern.

Ein ganz wichtiger Faktor, der uns besser als andere Bundeslander stellt, ist, dass
wir ein fast flachendeckendes Netz kommunaler Integrationszentren haben, die
anhand des Bildungsverlaufs der Kinder beurteilen kénnen, wie man das vor Ort
am besten gemanagt bekommt. Die Frage bleibt, wann wir wo welche Stelle brau-
chen. Das steht nicht im Vorjahr fest, wenn ein Haushalt geplant wird. Das ist die
Schwierigkeit. Zwar kdnnen wir damit operieren und brauchen nicht in den Grund-
stellenbedarf einzugreifen, was andere Lander mdglicherweise missen, weil sie
die Integrationsstellen haben, von denen wir einen Teil nutzen, und weil wir, wenn
es ganz eng wird, im Einzelfall auch auf andere zusatzliche Stellentdpfe zuriick-
greifen, um dem nachzukommen. Aber in der Prifung ist, ob wir zusatzliche Stel-
len etatisieren missen. Da bitte ich um Nachsicht. Sie wissen, wann der Fliicht-
lingsgipfel war, und dass wir das vernunftig und solide ausgestalten wollen, so-
dass die Koalition auch dabei handlungsfahig sein wird.

Yvonne Gebauer (FDP) stellt klar, sie habe die Vorgriffsstunden nicht zu Demogra-
fiegewinnen ins Verhéltnis gesetzt, sondern die Zahl von 1.101 abzubauenden Stel-
len nur der Vollstandigkeit halber erwahnt.

Sodann bemerkt sie, zwar schliel3e die Ministerin oder das Ministerium keine Forder-
schulen, jedoch wiirden Férderschulen geschlossen. Darauf miisse man reagieren.

Sie stimme Renate Hendricks zu, beim Haushalt handele es sich um eine schwierige
Aufgabe. Zur Schulsozialarbeit gebe es mehrere Initiativen, Andrea Nahles von der
SPD sei die zustandige Ministerin und Ansprechpartnerin.

Sigrid Beer habe von einer ,Huldigung der Anstrengungen” gesprochen, was sie,
Gebauer, nicht fur die Aufgabe der Opposition halte. Sie stimme mit Sigrid Beer mit
Blick auf einen guten Diskussionsstil Gberein, jedoch misse man in Vorleistung ge-
hen, wenn man ihn von anderen verlange.

Monika Pieper (PIRATEN) stellt klar, ihre Fraktion drange nicht pauschal auf Spar-
bemuihungen.

Mit Blick auf die Ausfuhrungen von Sigrid Beer bekraftigt sie, ihre Fraktion wisse sehr
wohl, welche Ressourcen ins System gegeben worden seien und wuirdige dies. Je-
doch zeigten die Ergebnisse eine Tendenz zur Verschlechterung.

Ihre Fraktion werde Anderungsantrage einbringen und Gegenfinanzierungsvorschla-
ge machen. Man solle Praventionspolitik betreiben, die auch Geld kosten dirfe.

In Sachen Flichtlinge misse man gemeinsam nach vorne kommen. Der Ausschuss
konne anmahnen, die Problematik sei dringend und duirfe nicht auf die lange Bank
geschoben werden.

Auf den Hinweis, bei Schulsozialarbeit handele es sich um Bundessache, und die
Mittel kdmen nicht aus dem Schuletat, entgegnet sie, die Realitdt der Sozialarbeiter
an den Schulen sehe anders aus, denn man habe sie fur viele andere Dinge und



Landtag Nordrhein-Westfalen -16 - APr 16/704

Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 29.10.2014
50. Sitzung (6ffentlich) Er

nicht nur fur das Ausfilllen der BuT-Antrage eingesetzt. Dadurch hatten diese eine
gute Wirkung entfalten konnen. Daher sehe sie die Notwendigkeit, diese im Schul-
und nicht im Arbeitsministerium anzusiedeln.

Klaus Kaiser (CDU) zeigt Verstandnis fur den Wunsch der Regierung, von der Op-
position gelobt zu werden, da kein Blrger, keine Zeitung und kein Gericht die Haus-
haltspolitik der Landesregierung lobe.

Er spreche sich in diesem Zusammenhang daflr aus, mit einigen Mythen aufzurau-
men. Naturlich schlieRe die Landesregierung keine Schulen, da sie nicht Trager von
Schulen sei. Jedoch wirden Schulgesetz und Verordnung unmittelbar zu Hand-
lungszwéngen bei Schultrdgern und damit zu SchlieBungen von Schulen und auch
von Forderschulen fihren.

Bei der Inklusion nahmen die Klagen zu. Durch die Beantwortung des Fragenkatalo-
ges habe das Ministerium nicht mehr Transparenz, sondern mehr Unsicherheit ge-
schaffen. Ein grol3es Projekt fur die Inklusion kdnne man nicht allein durch Demogra-
fieeffekte refinanzieren. Der Haushalt musse schulische Realitat abbilden. Bei einer
Zunahme der Kritik an der Inklusion ihre Umsetzung misse man genau hinschauen.
Im Ubrigen nahmen auch die Beschwerden uber Unterrichtsausfall und tbergroRe
Klassen an Gymnasien zu.

Mit Blick auf den Schulkonsens weise er auf die Beantwortung seiner Kleinen Anfra-
ge vom 21. September 2011 hin, laut der bis 2017 6.250 Stellen fur den Schulkon-
sens veranschlagt worden seien. Aufgrund der vorgelegten Zahlen kénne er nach-
vollziehen, dass 3.305 aus Demografiegewinnen refinanzierte Stellen dem Schulkon-
sens zuzuordnen seien. Er fragt nach, ob bis 2016/2017 noch weitere 3.000 Stellen
fur den Schulkonsens umgesetzt werden mussten.

Weiterhin sei die Ministerin in der Kleinen Anfrage von Demografiegewinnen im Um-
fang von. 11.900 Stellen ausgegangen. Den Sitzungsunterlagen kénne er bis 2015
jedoch nur 9.653 entnehmen. Daher frage er nach den fehlenden 2.000 Stellen. Die
Ministerin habe davon gesprochen, dass 2015/2016 7.700 Stellen aufgrund von De-
mografiegewinnen Uberflissig wirden. Heute werde die Zahl von 9.653 Stellen ge-
nannt. Nach seinem Verstandnis musse die Schuilerzahl unerwartet stark zuriickge-
gangen sein, da er das ansonsten nicht nachvollziehen kdénne. Der Opposition ge-
genuber habe das Ministerium von 6.348 Stellen gesprochen, die nichts mit dem
Schulkonsens zu tun hatten.

Vonseiten der Landesregierung werde dargestellt, bei Schulsozialarbeit handle es
sich um eine Bundesaufgabe. Das sei jedoch ausweislich der Vereinbarung nicht der
Fall. Die jetzige Formulierung zeige, dass die Landesregierung in die Frage der
Schulsozialarbeit eine weitere Zuspitzung der sozialen Lage an Schulen in Kauf
nehme, weil sie diese nicht refinanzieren kénne. Gleiches gelte fur die BAfoG-Mittel,
die komplett fur die Haushaltskonsolidierung eingesetzt wirden. Damit habe man die
Chance vergeben, zum Beispiel einen Beitrag zur Schulsozialarbeit zu leisten.
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Zwar sei sie, Sigrid Beer (GRUNE), Mitglied der Kirchenleitung der Evangelischen
Kirche von Westfalen jedoch erwarte sie nicht, dass die Opposition Halleluja und Ho-
sianna singe, wenn der Haushaltsentwurf vorgelegt werde. Frau Pieper habe von
Wirdigung und Anerkennung der Leistungen gesprochen, was sie, Beer, sich eben-
falls winsche. Die Tonlage der Debatte habe indes Frau Vogt mit ihren Ausfiihrun-
gen vorgegeben. Auf die Wahrnehmungsstérungen der Leistungen der Landesregie-
rung habe sie, Beer, im Folgenden reagiert.

Sie stellt richtig, es gehe nicht um Schulsozialarbeit, sondern um Sozialarbeit an
Schulen. Diese gehdre ins Bildung- und Teilhabepaket, wozu der Landtag einen Be-
schluss gefasst habe. Sie gehe davon aus, dass bei einem CDU-Finanzminister und
einer SPD-Sozialministerin auf Bundesebene beide Seiten Anstrengungen unter-
nahmen, den Beschlissen des Landtags Ausdruck zu verleihen, damit die Unterstit-
zung der kommunalen Ebene und der Schulen funktioniere.

Zur Diskussion um die Forderschule bemerke sie, dass noch nie so viele Hauptschu-
len wie unter Schwarz-Gelb geschlossen worden seien. Einen @hnlichen Schluss le-
ge die Opposition mit Blick auf die Forderschule nahe. Das Elternwahlverhalten, ein
anderes Zugehen auf die Bildungsgénge und andere Elternerwartungen driickten
sich auch in der Wahl der Forderorte und besonders beim Forderschwerpunkt ,Ler-
nen“ aus.

Zu den Investitionen merke sie an, dass, als Rot-Griin die Regierung tbernommen
habe, die Demografieeffekte in der mittelfristigen Finanzplanung weg gewesen seien.
Sie fragt sich, was Schwarz-Gelb in einer solchen Situation gemacht héatte, stellt aber
gleichzeitig fest, dass sich Schwarz-Gelb gegen Schuldenmachen, gleichzeitig aber
fur notwendige Investitionen ausspreche. Das passe aus ihrer Sicht nicht zusammen.

Ministerin Sylvia Lo6hrmann (MSW) erganzt:

Ich méchte noch etwas zur Schulentwicklung deutlich machen und auf die Frage
der demografischen Effekte eingehen. Wenn ich die Antrage der CDU, man mis-
se so etwas wie Demografiebeauftragte einrichten, die im Blick haben sollten, wie
man die Reduzierung der Anzahl von Menschen steuere bzw. mit einer Reduzie-
rung umgehe, ist eigentlich relativ normal, dass ein Absinken der Zahl der Men-
schen auch zu einem Weniger an Einrichtungen fuhren. Das ist der wesentliche
Grund fur die Reduzierung der Zahl der Schulen. Die Entwicklungen im Haupt-
schulbereich kdnnen Sie in verschiedenen Bundeslandern unter verschiedenen
Regierungen sehen. Das raumen Sie dann auch ein.

Deshalb war ich so Uberrascht — bei der Schuljahresauftaktpressekonferenz habe
ich die Veranderung dargestellt —, dass die Zahl der Hauptschulen 2005 bis 2010
um 90 gesunken ist. Diese Entwicklung hat sich trotz der Erklarung einer Regie-
rung durchgesetzt, sie wolle das gar nicht. Das belegt diese Demografieannahme,
die niemand ernsthaft bestreitet. Wenn es weniger Schilerinnen und Schiler in
Forderschule geben wird, gibt es auch ein Auslaufen der Forderschulen; das ist
normal. Wenn man dies stoppen wollte, misste man Minischulen aufrechterhalten,
die weder padagogisch noch organisatorisch sinnvoll sind.
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Herr Kaiser, ich bin froh, dass wir das im Schulkonsens niedergeschrieben und
auch mit lhrer Unterschrift versehen haben. Bei der Auflistung der Schulen steht:
Forderschulen, soweit sie trotz Inklusion erforderlich sind. Wir haben die Rechts-
lage verandert, weil jetzt im Schulgesetz steht, dass das Recht auf einen Platz in
einer allgemeinen Schule gemalR der UN-Behindertenrechtskonvention gewéhrt
wird. Ich habe Sie immer so verstanden, als hatten Sie sich daftir entschieden. Wir
haben sogar einen Antrag gemeinsam beschlossen, in dem das Pra des Forder-
orts ,allgemeines Lernen® niedergelegt ist. Lieber Herr Kaiser, ich meine, das hat-
ten wir am 1. Dezember 2010 gemeinsam beschlossen.

Dass Sie jetzt sagen, das gelte nicht mehr, nehmen wir zur Kenntnis. Ich erwarte
keine Huldigung; das ist gar nicht mein Stil. Ich erwarte auch kein Lob. Ich selbst
huldige auch nicht, aber ich erwarte Redlichkeit. Denn das andere wird lhnen noch
auf die FuRe fallen. Wir konnen das alles dokumentieren. Selbst die FDP, die sich
sonst am ehesten von den Entwicklungsprozessen distanziert, hat, meine ich,
auch schon im Plenum gesagt, es werde weniger Férderschulen geben.

Die Rechtslage ist dem Auftrag des Parlaments gefolgt. Anders als Gutachter ha-
ben wir entschieden, dass es keine Zwangsauflésung etwa der Foérderschule des
Typs ,Lernen“ gibt — anders als es im Ubrigen Schwarz-Gelb in Niedersachsen
gemacht hat. Wir haben uns gegen die Gutachter entschieden, weil Elternwunsch
und Elternrecht gelten. Trotzdem wird es zu Anpassungsprozessen kommen.

Sie haben die MindestgréRenverordnung angesprochen. Wir haben diese nicht
verschlechtert oder veréandert, was die Zahl angeht. Aber unserer Auffassung nach
kann es nicht sein, dass darin Regeln stehen, die in zwei Dritteln aller Falle miss-
achtet werden, weil es padagogisch und administrativ nicht verninftig ist. Das ha-
ben uns die kommunalen Spitzenverbénde zugestanden. Das haben die Eltern der
Kinder, die unter Inklusionsgesichtspunkten besonders behelligt sind, und die EI-
ternverbande der Forderschulen akzeptiert. Die einen fanden es besser, und die
anderen fanden es weniger gut. Manche wollten eine Festlegung von uns schnel-
ler haben, andere wollten diese eher zurlckstellen. Insofern ist hier nicht im Stile
eines Deus ex Machina etwas durchgesetzt worden, um Tabula rasa zu machen.
Da bitte ich um Redlichkeit.

Zur Demografie: Ich habe zwar nicht alle Kleinen Anfragen genau im Kopf, aber
ich meine, dass das zumindest in jeder Antwort steht. Ich weil3 aber, wie mich Herr
Frein als verantwortlicher Referats- und jetzt Gruppenleiter immer darauf hinge-
wiesen hat, dass wir in den Bericht hineinschreiben, dass es sich um Prognosen
handele. Die amtlichen Schuldaten werden im Oktober erhoben und ungefahr im
Februar veroffentlicht. Sie werden fir die Folgejahre fortgeschrieben. Aber insbe-
sondere der Schulbesuch in den Oberstufen der Gymnasien, der Gesamtschulen
und auch der Berufskollegs kann nicht hundertprozentig richtig prognostiziert wer-
den. Deswegen gibt es da Verschiebungen. Daher haben wir immer die demogra-
fischen Effekte aufgezeigt, deren Entwicklung wir aufgrund dieser Prognosen ab-
sehen konnten. Deshalb ist es gut, dass wir nicht alles bis auf jede Stelle hin ver-
plant haben — die groRen MalRnahmen des Schulkonsenses sind aber abgebildet —
und dass wir manchmal Mdglichkeiten haben, gewisse Akzente zu setzen.
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In der Weisbrich-Anfrage ist vom Endausbau des Schulkonsenses — so weit habe
ich das noch in Erinnerung — die Rede. Naturlich, Herr Kaiser — das spielt auch ei-
ne Rolle im Schriftwechsel, den ich jetzt mit Herrn Laschet zu diesem Thema habe
—, wachsen die schon jetzt vorhandenen Verbesserungen im System auf. Die funf-
ten Klassen, die jetzt kleiner gebildet sind, bleiben kleiner auch in den Jahrgangs-
stufen sechs, sieben, acht und neun. Die kleineren Frequenzen in den Sekundar-
und Gesamtschulen, die wir gemeinsam vereinbart haben, wachsen einschlielich
des 20-prozentigen Ganztagszuschlags auch auf. Insofern ist das Gros der De-
mografiegewinne, die bis 2017 frei werden, ohnehin gebunden, ohne dass ich jetzt
Standardverbesserungen versprechen kdnnen. Das mussen wir aber immer auf-
grund der vorliegenden Daten neu berechnen. Man kann nicht einfach annehmen,
dass man 300 Millionen € Ubrig hatte. Das habe ich Herrn Laschet geschrieben;
Sie werden eine Kopie des Briefes bekommen haben. Wenn man einmal etwas
eingefuhrt hat, um die Standardverschlechterungen an anderer Stelle aufzuheben,
wachst das auf und nimmt die Demografiegewinne mit. Es war von den Regie-
rungsfraktionen und der Landesregierung so gewollt, dass diese positiven Veran-
derungen weiterhin aufwachsen. Wir wollten sie zumindest verschlechtern.

Monika Pieper (PIRATEN) mahnt in Bezug auf die Ausfuhrungen der Abgeordneten
Beer zu Forderschulen und MindestgréRenverordnung, das hange einzig vom Wahl-
verhalten der Eltern ab, an, Zusammenhénge zu beleuchten. Man kénne das nicht
einerseits dem Wabhlverhalten der Eltern tGberlassen und andererseits in den ersten
drei Jahren keine Aufnahmen von Schulerinnen und Schilern zulassen, sodass einer
Schulform die komplette Unterstufe entzogen werde.

Klaus Kaiser (CDU) zeigt sich empfindlich, wenn man ihm Redlichkeit abspreche.
Die Analogie zwischen den SchlieBungen der Hauptschulen und zur Senkung der
Zahl der Forderschulen beschreibe zwar das gleiche Phdnomen, jedoch gebe es da-
fur unterschiedliche Ursachen. Zwar habe die CDU-Regierung die Rahmenbedin-
gungen zum Erhalt der Hauptschulen verbessert, gleichwohl sei die Zahl der Haupt-
schulen gesunken.

Das damalige Regierungshandeln habe damit eine Unterstiitzung der Hauptschulen
dargestellt. Im heutigen Regierungshandeln fihrten eine andere Gesetzgebung und
eine andere Verordnung zu einer Verschlechterung der Existenzbedingung von For-
derschulen. Dadurch gehe die Zahl der Forderschulen starker zurtick als allein durch
das Elternwahlverhalten.

Ministerin Sylvia Lohrmann (MSW) wirft ein, das stimme nicht.

Die Position der CDU im Schulkonsens zu Inklusion bestehe laut Klaus Kaiser
(CDU) unbestritten weiter fort, jedoch spreche sie sich, auch im genannten Antrag,
fur ein echtes Wahlrecht der Eltern aus. Er bezweifle, ob dieses echte Wahlrecht der
Eltern zwischen einer allgemeinen und einer Férderschule unter den bestehenden
Rahmenbedingungen garantiert werden konne.
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Eva Voigt-Kuppers (SPD) fragt Klaus Kaiser, wie er gedenke, die viel zu klein ge-
wordenen Fdrderschulen entsprechend der Erlasse aufrechtzuerhalten, in den Re-
gelschulen mehr Lehrer und Beschaftigte anderer Professionen unterzubringen und
gleichzeitig noch stéarker zu sparen.

Renate Hendricks (SPD) unterstreicht den derzeitigen Veranderungsprozess der
Schullandschaft in Deutschland — auch bei der Inklusion. In den letzten Jahren kdnne
man gesteigerte Integrations-und Inklusionsraten feststellen. Wenn sich Eltern nicht
mehr fur Férderschule entschieden, sondern ihre Kinder im allgemeinen System be-
schulen lassen wollten, sehe der Effekt ahnlich wie bei den Hauptschulen aus. Sehr
kleine Forderschulen halte sie aber aus methodisch-didaktischen sowie aus finanziel-
len Grinden fir wenig sinnvoll. Stattdessen habe die Landesregierung die Mdglich-
keit von Verbundschulen geschaffen, um unterschiedliche Bedarfe zusammenzufas-
sen und Standorte zu erhalten.

Die MindestgréRenverordnung unterliege methodischen, didaktischen und padagogi-
schen Grundsatzen, die die Landesregierung nicht geédndert, sondern lediglich an-
gewandt habe, sodass sich im Ergebnis unterschiedliche Schulformen zusammen-
schlieBen kénnten. Den Ablauf des derzeitigen Transformationsprozesses musse
man im Auge behalten.

Mit Blick auf die ihr vorliegenden Schreiben und ihre Erfahrungen, widerspricht sie
der AuRerung der Abgeordneten Pieper, Eltern wiirden gezwungen, ihre Kinder in die
allgemeinen Schulen zu schicken. Man kdénne dem Elternwillen indes nicht vorwer-
fen, die Eltern entschieden sich anders, als das Schulsystem derzeit aufgebaut sei.
Eine Anderung des Elternwillens miisse eine Anpassung des derzeitigen Schulsys-
tems zur Folge haben.

Sigrid Beer (GRUNE) erinnert daran, die UN-Behindertenrechtskonvention be-
schreibe das Recht des Kindes, das von den Eltern wahrgenommen werde. Das stel-
le etwas grundsatzlich anderes als das Recht der Eltern dar.

Das neue Gesetz sehe Regelungen fur den Fall vor, dass Eltern den Wunsch hatten,
ein Verfahren zu erdffnen. Dartber hinaus misse die Frage nach dem richtigen
Lernort fir das Kind im Einzelfall vor Ort erdrtert werden. Dartber hinaus spreche sie
sich fur eine Durchlassigkeit und die Mdglichkeit aus, gegebenenfalls wieder ins all-
gemeine Schulsystem zurtickkehren zu kénnen. Das Recht des Kindes auf gemein-
samen Unterricht bedeute nicht, dass Foérderung ausgesetzt werde, sondern dass
vom ersten Schultag an individuelle Forderung geleistet werden misse.

Sie stellt dartiber hinaus klar, sie habe nicht von einer Monokausalitat gesprochen,
das Elternwahlverhalten stelle jedoch einen wesentlichen Punkt dar. Auch die demo-
grafische Entwicklung habe bei den Forderschulen und insbesondere bei den For-
derschulen im Bereich ,Lernen” stark gewirkt. In diesem Zusammenhang verweise
sie auf den Bericht des Landesrechnungshofs.
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Der Sichtweise des Abgeordneten Kaiser zur Verschlechterung der Foérderschulen
widerspreche sie, da es unter anderem die Verbundmdglichkeiten gebe. Die geringe
Zahl von sechs FoérderschulschlieBungen spreche ebenfalls gegen diese Sichtweise.

Ministerin Sylvia L6hrmann (MSW) fuhrt aus:

Ich mdchte die Zahlen nennen damit Sie, Herr Kaiser, das nachvollziehen kdnnen.
Dabei geht es nicht um Sie als Person. Im Schulkonsens steht ,Férderschule, so-
weit sie trotz Inklusion erforderlich sind.“ Zumindest aus meiner Sicht suggeriert
das, dass es weniger werden, wenn man Inklusion macht.

Ich komme nun zu den Veranderungen der Zahlen der Férderschulen im offentli-
chen Bereich. 2005 hatten wir 657. 2010 hatten wir 646; das sind elf weniger.
2013 hatten wir 611. Ich frage Sie: Wann ist denn das Gesetz in Kraft getreten?
Ab wann gilt die Mindestgrél3enverordnung? Die Entwicklung wird sich beschleu-
nigen. Liebe Kolleginnen und Kollegen, lieber Herr Kaiser, klar wird aber, dass
diese Entwicklung selbst ohne gesetzliche Regelung schon eingesetzt hat, wie es
auch bei den Hauptschulen war, trotz — das will ich unterstreichen — guter Arbeit
der Kolleginnen und Kollegen. Die Zahlen sind. Deswegen werde ich dafir, nicht
etwas da hinein zu interpretieren, als sei das in irgendeiner Weise ideologisch mo-
tiviert. Dagegen mdchte ich mich verwehren. Das stimmt nicht.

Ich finde es frappierend, dass eine Entwicklung gar nicht aufzuhalten ist, wenn ei-
ne Regierung bewusst etwas anderes will. Nur deswegen habe ich die Analogie
der Hauptschulentwicklung genannt, weil sie mich selbst Uberrascht hat. Es hat
damals keine Skandalrufe zum Hauptschulsterben gegeben.

Ich empfehle, diese Entwicklung nicht zu skandalisieren, weil sie im Schulkonsens
angelegt ist und weil sie durch die Gesetzgebung, die, was die Grundparameter
angeht, Pra fur ein Recht auf einen Platz in der allgemeinen Schule und das
Recht, etwas anderes zu wahlen, abgebildet und gefolgt wird. Sie findet nicht ir-
gendwo politisch beschleunigt oder betrieben in irgendeiner Art und Weise statt.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Drucksache 16/6500 mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD und Bindnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen
der Fraktionen von CDU, FDP und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt sodann die Erganzung Drucksache
16/6710 mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen
von CDU, FDP und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt ferner die Erganzung Drucksache
16/6990 mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen
von CDU, FDP und Piraten an.
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